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Recenzja osiagnie¢ naukowo-badawczych, dorobku dydaktycznego
i popularyzatorskiego oraz wspélpracy miedzynarodowej
doktor Malgorzaty Sikory-Gacy,
ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spolecznych

w dyscyplinie nauk o polityce i administracji

I. SYLWETKA HABILITANTKI

Pani dr Malgorzata Sikora-Gaca odebrala wyksztalcenie wpisujace sie w profil
osoby ubiegajacej sie o przyznanie stopnia naukowego doktora habilitowanego
w zakresie dyscypliny nauk o polityce i administracji. W 2007 roku uzyskala tytul
zawodowy magistra na kierunku politologia (specjalno$c: ,Integracja europejska”) na
Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy (UKW) na podstawie rozprawy pt.
~Polityka wewnetrzna i zagraniczna Moldawii po rozpadzie ZSRR”. Z kolei w 2010 roku
na podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,,Ksztaltowanie sie partii politycznych i systemu
partyjnego Republiki Moldawii” napisanej pod kierunkiem promotora prof. dr hab.
Jacka Knopka uzyskala stopien naukowy doktora nauk humanistycznych w zakresie
nauk o polityce, nadany uchwala Rady Wpydzialu Politologii i Studidéw
Miedzynarodowych Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu.

Od momentu uzyskania stopnia naukowego doktora Pani dr Sikora-Gaca pozostaje
w stosunku pracy w jednostkach naukowych (1 X 2011 - 28 II 2018 - Instytut Polityki
Spolecznej i Stosunkow Miedzynarodowych (IPSiSM), Wydzial Humanistyczny
Politechniki Koszalinskiej (WH PK); od 1 III 2018 - Instytut Nauk Politycznych (INP)



Wydzialu Humanistycznego, Wydzial Nauk o Polityce i Administracji (WNoPiA)
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy (UKW)), co bez watpienia §wiadczy o
potencjale badawczym i dydaktycznym Habilitantki.

Kariere zawodowa zwigzang z obranym przedmiotem badan Pani dr Malgorzata
Sikora-Gaca rozwijala jeszcze podczas studiow, lecz momentem poczatkowym
Swiadomej decyzji o wyborze Republiki Moldawii, stal sie rok 2008, kiedy to odbyla
praktyke zawodowa w Ambasadzie Rzeczpospolitej Polskiej (RP) w Kiszyniowie. W
sukurs pierwszym doswiadczeniom z praktyczng realizacja polskich projektow
rozwojowych na terenie Republiki przyszedl staz naukowy na Uniwersytecie
Panstwowym w Tyraspolu, podczas ktérego Habilitantka odbyta liczne wizyty studyjne
realizowane w FSM, wywiady z jej pracownikami, realizatorami projektéw,
moldawskimi organizacjami pozarzadowymi oraz innymi partnerami. Owocem
zdobytego do$wiadczenia okazala sie podejmowana po obronie pracy doktorskiej
aktywno$¢ naukowa, zwigzana przede wszystkim z moldawskim przywodztwem
partyjnym i politycznym (2 monografie autorskie, 5 artykulow naukowych w
czasopismach, 6 rozdzialow w pracach pod redakcja), polskimi projektami
wspoHinansowanymi ze Srodkéw europejskich (2 monografie wspolautorskie, 7
artykuléw naukowych, 6 prac pod redakcja, 8 rozdzialbw w monografiach). Wybor
wskazanego kierunku badan spowodowany byl istotnym zaangazowaniem Habilitantki
w praktyczna realizacje wielu przedsiewzie¢ projektowych, zaréwno w roli kierownika,

jak i czlonka r6znych zespolow projektowych.

II. WYKAZ PUBLIKACJI STANOWIACYCH OSIAGNIECIE
NAUKOWE, O KTORYM MOWA W ART. 219 UST. 1 PKT. 2
USTAWY Z DNIA 20 LIPCA 2018 R. PRAWO O SZKOLNICTWIE
WYZSZYM I NAUCE (DZ. U. Z 2021 R. POZ. 478 Z POZN. ZM.).

A) Tytul osiaggniecia naukowego: ,,Od pomocy dla krajow rozwijajacych
sie do partnerstwa na rzecz rozwoju - analiza politologiczna problemu
wraz ze studium przypadku relacji polsko- moldawskich w latach 1998-
2023”, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy,

Bydgoszcz 2025, ss. 688. ISBN 978-83-8018-705-4



1. Trafno$¢ i stopien realizacji tematyki osiagniecia

Habilitantka przedstawila jako osiagniecie stanowigce podstawe do ubiegania sie
o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego dzieto niematych rozmiaréw, bo
liczace 688 stron, zatytulowane Od pomocy dla krajéow rozwijajqcych sie do
partnerstwa na rzecz rozwoju - analiza politologiczna problemu wraz ze studium
przypadku relacji polsko - moldawskich w latach 1998-2023. Habilitantka porusza w
nim problematyke ewolucji pomocy rozwojowej, poczawszy od pierwszych dzialan
pomocowych w ujeciu globalnym, po zakres zagadnien odnoszacych sie partnerstwa na
rzecz rozwoju, ktora nie byla do tej pory kompleksowo prezentowana w polskiej

literaturze przedmiotu.

W dostepnej literaturze przedmiotu brakowalo dotychczas usystematyzowanego
opracowania poS$wieconego pomocy rozwojowej, ktore zawieraloby kompleksowe
analizy wzgledem zagadnienia w ujeciu globalnym, na poziomie UE i w odniesieniu do
krajowego (polskiego) poziomu pomocy. Nie powstaly rowniez opracowania tego typu,
poruszajace problematyke wsparcia rozwojowego, wdrazanego w Republice Moldawii
(dalej: RM). Prezentowane do oceny osiggniecia naukowe wypelnia te luke i stanowi

istotny wklad w dyscypline Nauk o Polityce i Administracji w omawianym zakresie.

Wkiad Habilitantki w przygotowanie osiggniecia szacowany na 100% polegal na
okre$leniu efektéow polskich inicjatyw rozwojowych realizowanych w Republice
Motdawii w latach 1998-2023, zweryfikowaniu ich pod wzgledem uzyteczno$ci i jakoSci
$wiadczonej pomocy, a takze wypracowaniu rekomendacji oraz zaleceni odnoszacych
sie do przyszlej rozwojowej wspodlpracy polsko-motdawskiej oraz jej nowych obszarow.
Przedmiotem analizy cyklu publikacji sa pomoc rozwojowa, jak i wspolpraca
rozwojowa, ktorym, jako podkategoriom pomocy zagranicznej, przypisuje sie $cile
okreslone cele m.in. promowanie rozwoju i dobrobytu w panstwach, do ktorych s one
kierowane. Wychodzac z zalozenia, ze pomoc rozwojowa stanowi instrument
wykorzystywany przez donatorow w skali globalnej (miedzynarodowej), regionalne;j
(Unia Europejska) i w praktyce krajowej (Polska), Habilitantka wytypowala trzy
odpowiadajace powyzszym zakresom poziomy analizy, w ramach ktorych wypracowala

osiagniecia naukowe, mieszczace sie w dyscyplinie nauk o polityce i administracji.



Zaprezentowane osiagniecie oparte jest na dobrze dobranych i pochodzacych
generalnie z wiarygodnych Zrodel o charakterze pierwotnym, a takze na bardzo obfitej
bazie opracowan. Posiada ono charakter komplementarny, ktére w sposob
wystarczajacy, porusza istotny temat pomocy rozwojowej. Habilitantka z zachowaniem
duzej staranno$ci, w sposob nowatorski uzupelia luke badawcza, zwlaszcza w

odniesieniu do wprowadzenia elementow nowych do siatki pojeciowe;.

2. Teoretyczno-metodologiczne filary osiagniecia

Osiagniecie pani dr Malgorzaty Sikory-Gacy posiada solidny rdzen teoretyczny,
opierajac sie na rozbudowanych konceptach: polityki rozwojowej, ktéra wyksztalcila
sie na nastepstwie postepujacej profesjonalizacji systemu pomocy, kategorii
teoretycznych w analizie spolecznych aspektdéw rozwoju, miedzyregionalnego ujecia
rozwoju oraz koncepcji polityki rozwojowej jako narzedzia soft power. Na jej podstawie
wyodrebnione zostaly kluczowe slowa w postaci: ,partnerstwa na rzecz rozwoju”,
~polskiej pomocy”, ,Republiki Moldawii”, ,skalowania efektywnos$ci pomocy
rozwojowej”, ,rekomendacji i zalecen dotyczacych programowania polskiej pomocy”,
~efektywnos$ci pomocy rozwojowej” oraz ,,uzyteczno$ci projektow rozwojowych”, ktore
stanowig zapowiedz komplementarnego studium politologicznego. Na podkreslenie
zastuguje wzmiankowane takze autorskie uporzadkowanie i rozbudowa
dotychczasowej siatki pojeciowej o nowe elementy: ,donator badZ dawca pomocy”;
,biorca pomocy”; «,kraje rozwijajace sie”». Stosujagc umiejetnie podejscie
instytucjonalne osadzone w teorii systemowej, slusznie zdiagnozowala Habilitantka
RM jako republike radziecka, nieposiadajaca przeszioSci kolonialnej, nienalezaca do
kregu Potudnia, powstala jako niepodlegle panstwo w latach 9o. XX wieku. Logicznym
wydaje sie zatem stwierdzenie Autorki, ze Moldawia to przyklad ,kraju rozwijajacego
sie”, ktory charakteryzuje sie: niezakoniczonym procesem tworzenia sie nowoczesnego
narodu, w ktéorym dlugofalowe polityczno-spoteczno-gospodarcze zmiany jakoSciowe
sq istota pozytywnych reform. Istnieje jednak uzasadniona obawa, ze RM jako kraj o
nie do konca ustalonej trajektorii przeobrazen systemowych, moze pod wplywem tak
egzogennych, jak i endogennych czynnikow wejs¢ na droge postepujacej
autokratyzacji. Mozna zatem postawi¢ pytanie o trwalo$¢ zinterioryzowanych przez

spoleczenstwo i elity pryncypiéw demokratycznych oraz opartego na glebokim ethosie
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humanistycznym systemu aksjologicznego? To z kolei rzutuje, jak wiadomo, na
efektywnos¢ i skuteczno$¢ zarzadzania panstwem we wspolczesnym $wiecie w dobie

wyzwan XXI wieku.

Niniejsza dysertacja zbudowana zostala z zachowaniem: 1) zasad poprawno$ci
metodologicznej, o czym $wiadczg zastosowane metody i techniki, 2) cigglosci logiki
wywodu merytorycznego. Pozwolilo to na zrealizowanie z sukcesem zalozonego celu
monografii w postaci wypracowania rekomendacji oraz zalecen odnoszacych sie do
przyszlego programowania rozwoju i realizacji projektéw z obszaru polskiej pomocy
RM. Aby zweryfikowa¢ zalozenie o przekuciu sie wypracowanych przez Habilitantke
rekomendacji i zalecen oraz zdiagnozowac szanse na ich praktyczne zastosowanie w
postaci zwiekszenia efektywnosci i uzytecznos$ci dzialan polskich inicjowanych w
Moldawii przez Polske, postawionych zostalo az 5 zadan badawczych oraz 12 hipotez
szczegOlowych, ktore odnosily sie do zadekretowanych uprzednio trzech poziomow
analizy: globalnego, regionalnego i krajowego. Takie sformulowanie celu badawczego
pozwolilo pozytywnie zweryfikowaé gtownga hipoteze badawcza, zgodnie z ktéra polsko-
moldawskie partnerstwo wymaga wdrozenia nowych obszaréw wspolpracy. Jako
egzemplifikacje = Habilitantka zaproponowala przeanalizowanie przypadkow
przedsiebiorczosci spolecznej oraz dostepnoSci przestrzeni publicznej dla osob ze
szczegblnymi potrzebami w oparciu o do$wiadczenie pomocy polskiej, ktora moglaby
wypracowaé kolejne, uniwersalne know-how, adekwatne do przyszlych okresow
programowania wspolpracy, ale tez dostosowane do aktualnych zmian prawnych
zachodzacych w EU. W tym zakresie zwr6cono uwage na procedury odnoszace sie do
Swiadczenia ODA, m.in. procedur wylaniania realizatorow projektéw rozwojowych;
proporcji miedzy zakresem dzialan ,miekkich” i wdrozeniowych w projektach;
budowania wielosektorowej kooperacji i wspoOlpracy z sektorem prywatnym.
Przeprowadzone postepowanie dowodowe wsparte doswiadczeniem zawodowym
samej Habilitantki skutkowalo sformulowaniem wniosku, ze mozliwosci w
omawianym zakresie jest bardzo wiele, a ich wdrozenie bedzie kolejnym krokiem
profesjonalizacji funkcjonujacego systemu wspolpracy na linii Polska — Moldawia. W
efekcie, wdrozenie nowych obszaréw wspolpracy bedzie odpowiedzia na potrzeby,
ktore zglaszaja Dbeneficjenci polskiej pomocy: przedstawiciele moldawskiej

administracji rzagdowej, samorzadowej oraz reprezentanci trzeciego sektora.



Eksplanacja zagadnienia pomocy rozwojowej i polityki rozwojowej,
przeprowadzona w oparciu o naczelna dyrektywe metodologiczna przeprowadzonego
procesu badawczego, stanowigca swoista warstwe heurezy - historyzm, zostala
zwienczona sukcesem. Dominujacymi metodami badawczymi okazaly sie: systemowa,
procedura systemowa, analizy instytucjonalno-prawna i poro6wnawcza oraz obserwacji.
Towarzyszyly im techniki takie jak: wywiadu swobodnego, analiza i interpretacja
danych statystycznych oraz analiza i krytyka piSmiennictwa oraz analiza aktow
prawnych. Wszystkie powyzej przywolane metody i techniki przyczynily sie do
zrealizowania zalozonego celu, co $wiadezy o rozbudowanej $Swiadomosci

metodologicznej Habilitantki.

Na pochwale zasluguja takze zamieszczone w monografii liczne autorskie
ikonografiki (tabele, rysunki i wykresy), ulatwiajace doglebna analize badanych zjawisk

oraz wzbogacajace ich percepcje.

3. Struktura i przewadd logiczny

Ocena logiki przewodu naukowego, opartego na postawionych przez Habilitantke
hipotezie gléwnej oraz hipotezach szczegétowych oraz celu badawczym, ktéremu
towarzysza prawidlowo sformulowane pytania badawcze, bazuje na umiejetnie
skonstruowanej strukturze publikacji. Charakterystyce teoretycznych i historycznych
aspektow pomocy rozwojowej po$wiecony zostal Rozdzial 1. Z kolei Rozdzial II
pomyslany zostal jako studium nad terminologia odnoszaca sie do oficjalnej pomocy
rozwojowej 1 zmiennych z nig powiazanych. Procz tego dokonano w nim
charakterystyki globalnego systemu pomocowego, pod katem jego struktury, roli
dawcy i biorcy w systemie pomocy oraz ich stopnia wzajemnej zalezno$ci oraz
autorskich klasyfikacji donatordw, a takze klasyfikacji panstw §wiata. Warto zaznaczy¢,
ze pozwolilo to, na opracowanie przez Habilitantke autorskiej metody skalowania
efektowno$ci wdrazanych transferoéw rozwojowych wraz z opracowang dla nich miarg
rozwoju, jak rowniez zakreSlonym okresem poréwnawczym. III Rozdzial oscyluje
wokol problematyki instytucjonalnej unijnej polityki wspolpracy na rzecz rozwoju i
przestrzeni oraz na plaszczyZznie gospodarczej, ktéorej pryncypiami staly sie:

partnerstwo, dialog, budowanie wspolpracy spoleczno-kulturowej, prawa czlowieka.



Stojac na gruncie idei interregionalizmu, poruszono kwestie ewolucji wspolpracy
rozwojowej Unii Europejskiej z partnerami wschodnimi oraz zaprezentowano analizy
iloSciowe, odnoszace sie do zasobnoS$ci wsparcia, w tym: pomocy rozwojowej dla
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, rozszerzenia UE w 2004 roku czy Europejska
Polityka Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego. Rozdzial IV stanowi studium
przypadku Polski jako biorcy i dawcy pomocy rozwojowej, w treéci ktérego najpierw
odwolano sie do historycznego dziedzictwa panstwa polskiego jako kraju biorcy, potem
- jako dawcy ODA, z kolei wyodrebniono etapy profesjonalizacji polskiej pomocy, by w
koncu zaprezentowa¢ mechanizm Partnerstwa Wschodniego jako indywidualnego
wymiaru polskiej pomocy. Rozdzial V poswiecony zostal problematyce polsko-
moldawskiego partnerstwa na rzecz rozwoju. To wlasnie w nim zawieraja sie
rekomendacje i zalecenia, dotyczace przyszlego okresu programowania rozwoju i
realizacji projektéw z obszaru polskiej pomocy Swiadczonej Republice Moldawii. Do
wypracowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Habilitantka dodala
nowe, wlasnego autorstwa wskazniki kontekstowe w nastepujacych obszarach: SDG4
roOwne szanse — edukacja, SDG8 réwne szanse — przedsiebiorczo$é. Odbiorcami
powyzszych rekomendacji i zalecen oraz wynikajacych z nich propozycje dzialan
projektowych byli: Fundacja Solidarno$ci Miedzynarodowej, Centrum Informacyjne
dla Wladz Lokalnych w Kiszyniowie, organizacje pozarzadowe zaangazowane w polska
pomoc na terenie Republiki, Departament Wspolpracy Rozwojowej Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ambasada RP w Kiszyniowie, realizujacej system Malych

Grantow oraz polska administracja rzadowa i samorzadowa.

Dowodem na zachowanie logiki przewodu badawczego sa zrealizowane w
osiagnieciu nastepujace dokonania badawcze, ktore bez watpienia maja takze w

przewazajacej mierze charakter nowatorski:

1) Uporzadkowanie teorii odnoszacej sie do pomocy rozwojowej jako
wielowymiarowego instrumentarium polityki zagranicznej, realizowanego przez
aktoré6w miedzynarodowych (Sikora-Gaca, 2025, s. 27-65);

2) Zaprezentowanie rysu historycznego zwigzanego z ksztaltowaniem sic oficjalnej
pomocy rozwojowej (ODA) w ujeciu globalnym, w tym dorobku poszczegbdlnych
Dekad Rozwoju; wyszczegolnienie faktow historycznych, ktoére przyczynily sie do
budowania globalnej koncepcji partnerstwa dla rozwoju (Sikora-Gaca, 2025, s. 65-

153);



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Usystematyzowanie terminologii oraz zmiennych odnoszacych sie do pomocy
rozwojowej (Sikora-Gaca, 2025, s. 153-157; 162-204);

Wypehienie luki pojeciowej nowymi kategoriami. Usystematyzowanie czynnikow,
odnoszacych sie do pomocy rozwojowej. Zbudowanie S$ciezki rozwojowej dla
kategorii transfer6w rozwojowych i czynnikdéw z nimi powigzanych (Sikora-Gaca,
2025, S. 157-162);

Scharakteryzowanie globalnego systemu pomocy rozwojowej i okreslenie strukture
Swiatowego partnerstwa na rzecz rozwoju oraz podstawowych instytucji
multilateralnych, ktére nim zarzadzaja; stworzenie schematu globalnej sieci
rozwoju (Sikora-Gaca, 2025, s. 204-273);

Okre$lenie ram instytucjonalnych oraz formalno-prawnych systemu pomocy
rozwojowej Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i
Rozwoju (Sikora-Gaca, 2025, s. 232-238);

Przeanalizowanie problematyki biorcow i dawcow, uczestniczacych w globalnym
systemie pomocy; sklasyfikowanie ich i okreslenie stopnia wystepujacych miedzy
nimi zaleznoSci (Sikora-Gaca, 2025, s. 239-271);

Zidentyfikowanie pojecia ,skuteczno$ci i efektywnos$ci oficjalnej pomocy
rozwojowej”; stworzenie modelu skalowania efektywnosSci wdrazanych transferow
rozwojowych; stworzenie miary rozwoju i przyporzadkowanie im okresu
poréwnawczego celem zweryfikowania poziomu osiagnietej efektywno$ci
przekazanych biorcy transferéw rozwojowych (Sikora-Gaca, 2025, s. 261-271);
Przeanalizowanie wspolpracy na rzecz rozwoju, ksztaltujacej sie na poziomie Unii
Europejskiej co do stosowanej terminologii, zmiennych historycznych, formalno-
prawnych, instytucjonalnych, instrumentalnych (poszczegbélne fundusze) i

funkcjonalnych (Sikora-Gaca, 2025, s. 274-378);

10) Dokonanie charakterystyki wschodniego wymiaru unijnej polityki rozwojowej, w

tym Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego (Sikora-Gaca,
2025, 8. 379-384);

11) Scharakteryzowanie relacji polityczno-gospodarczych oraz rozwojowych miedzy

Unig Europejska a Republika Moldawii oraz przeprowadzenie pomiaru zrodel
transferow rozwojowych i wysoko$ci wsparcia makrofinansowego przyznanego

przez UE Republice (Sikora-Gaca, 2025, s. 384-418);

12) Przeanalizowanie do$wiadczenia rozwojowego Polski jako biorcy pomocy

rozwojowej (Sikora-Gaca, 2025, s. 419-437);
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13) Przeanalizowanie doswiadczenia rozwojowego Polski jako dawcy pomocy
rozwojowej, w tym: uporzadkowanie terminologii w zakresie oficjalnej pomocy
rozwojowej obowiazujacej na gruncie polskim; wdrozenie do literatury przedmiotu
etapow profesjonalizacji dziatan kwalifikowanych jako polska pomoc oraz rozwazan
odnoszacych sie do tematyki profesjonalizacji polskiej pomocy; identyfikacja
polskiego transformacyjnego know-how (Sikora-Gaca, 2025, s. 438-490);

14) Scharakteryzowanie indywidualnego wymiaru polskiej pomocy, w tym ze
szczegblnym uzgodnieniem krajow Partnerstwa Wschodniego (Sikora-Gaca, 2025,
5. 491-502);

15) Uwzglednienie uwarunkowan historycznych europejskiej i polskiej wspolpracy na
rzecz rozwoju oraz zestawienie ich z kierunkami $wiadczonej ODA;
usystematyzowanie priorytetowych biorcow polskiej pomocy w latach 2004-2027
(Sikora-Gaca, 2025, s. 502-526);

16) Klasyfikacja Republiki Moldawii jako panstwa dysfunkcyjnego i niestabilnego, z
rozwijajacym sie narodem (Sikora-Gaca, 2025, s. 527-531);

17) Ocena istotnej roli priorytetowego biorcy polskiej pomocy, ktora posiada Republika
Moldawia; zaprezentowanie: modeli funkcjonowania polskich projektodawcow w
RM; okreslenie najwazniejszych obszaréw wsparcia w ramach polskiej pomocy dla
tego kraju; wyodrebnienie terminu ,partnerstwo na rzecz pokoju” (Sikora-Gaca,
2025, s. 531-535);

18) Przeprowadzenie pomiaru wysokosci i zakresu polskiej pomocy dla Moldawii w
pierwszych dwoch fazach profesjonalizacji systemu wspolpracy (1996-2011), a
nastepnie w latach budzetowych 2012-2023 (Sikora-Gaca, 2025, s. 536-595);

19) Wypracowanie rekomendacji i zalecenn dotyczacych przyszlego programowania
rozwoju w obrebie polskiej pomocy w Republice Moldawii wzgledem wszystkich
instytucji zaangazowanych w jej realizacje na poziomie krajowym; poszerzenie o
autorskie propozycje zakresu wskaznikow kontekstowych, odnoszacych sie do
polskiej pomocy, uwzglednionych w Planie wspolpracy rozwojowej na 2023 rok

(Sikora-Gaca, 2025, s. 596-615).

Tok rozumowania w pracy oraz przytoczone argumenty niewatpliwie pozwolily
Autorce na pozytywne zweryfikowanie postawionych hipotezy gléwnej oraz 12 hipotez

szczegOlowych, ktorym towarzyszylo 5 zadan badawczych oraz 12 pytan badawczych.



4. Zawarto$¢ merytoryczna

Kwestia merytorycznego, faktograficznego wsparcia przewodu logicznego cyklu
publikacji zostala gruntownie przemysSlana. Wskazuja na to nie tylko wazko$c
zagadnien pomocy rozwojowej i powigzanej zen polityki rozwojowej. Caloksztalt
zaprezentowanych przez Habilitantke argumentow w prowadzonej od lat 9o. XX wieku
dyskusji nad partnerstwem na rzecz rozwoju, rozumianym jako wspolpraca ,ré6znych
sobie” oceni¢ nalezy jako gruntownie przemyélany. Swiadczy to o dojrzalosci Autorki
nie tylko pod wzgledem metodologicznym, lecz jest dowodem wiernoéci przedmiotowi
badan — Republice Moldawii. Potrafi Ona sine et ira wraz z poszanowaniem zasad
naukowosci i uczciwoéci badawczej dokonaé rzetelnej analizy, ukazujac stabe i mocne
strony zachodzacych proceséw. Na postawe Habilitantki bez watpienia wplynelo Jej
osobiste zaangazowanie w dzialalno$¢ projektowa i badawcza Moldawii (m.in. poprzez
szkolenia w zakresie zarzadzania projektami). Dowodami potwierdzajacymi to
stwierdzenie moga by¢ przywolane w monografii przyklady praktycznego wdrozenia

licznych inicjatyw pomocy polskiej Swiadczonej w Moldawii.

Przedmiotem analizy w zaprezentowanym osiggnieciu byla tr6jpoziomowa analiza
partnerstwa na rzecz pomocy: globalna, regionalna i krajowa. O ile globalny i
regionalny (europejski) system pomocowy ksztaltowal sie w formule
usankcjonowanych historycznie zalezno$ci, o tyle polska pomoc byla budowana w
oparciu o sgsiedzki relacje roznych sobie podmiotéw. Nie mozna odmowic shusznoéci
Autorki, ktéra podkresla, ze w zwiazku z tym, ze globalne partnerstwo jest nieuzyteczne
(wymaga reform, jest nieefektywne, charakteryzuje go slaba uzyteczno$¢ spoleczna
inicjowanych dzialan rozwojowych przy zasobnos$ci w $rodki finansowe), najbardziej
skutecznym narzedziem stuzacym likwidacji globalnej luki rozwojowej jest regionalne
i krajowe partnerstwo na rzecz rozwoju. Oba wykazuja jako najbardziej efektywne
programy pomocowe, mimo ze najstabszym ich ogniwem jest zasobno$¢ ,portfela
rozwojowego”. Sytuacja ulegla znaczacej poprawie wraz z rozszerzeniem Unii
Europejskiej w 2004 roku, albowiem to dzieki temu: 1) ,zaanektowano” do
regionalnego systemu wspolpracy rozwojowej partneréw nieposiadajacych przesztosci
kolonialnej; 2) zmienila sie optyka postrzegania rozwoju przez panstwa czlonkowskie
,starej Unii”; 3) pomoc rozwojowa skierowana do Moldawii przybrala posta¢ dzialan w
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zakresie prewencyjnej polityki bezpieczenstwa. Z tego tez powodu warto zwro6ci¢ uwage

na role Polski jako w procesie pomocy rozwojowej — polskiej pomocy, ktéra ma juz

swoja tradycje i historie. Jako niegdys$ biorca, teraz dawca pomocy Polska uchodzi za

innowatora, ktory wypracowat w strukturach unijnych wlasng specjalizacje pomocowa

— Partnerstwo Wschodnie. Przywiodlo to Habilitantke w odniesieniu do studium

relacji polsko-moldawskich w latach 1998-2023 do nastepujacych konkluz;ji:

1)

3)

4)

Polska wspolpraca rozwojowa (polska pomoc) stanowi integralna cze$é polityki
zagranicznej panstwa i shuzy realizacji jej podstawowych celow. Duzy wplyw na
jakos¢ jej $wiadczenia maja do§wiadczenia zebrane w roli biorcy ODA.

Polska koncentruje sie na wschodnim wymiarze pomocy z uwagi na
uwarunkowania historyczne wspoélpracy w regionie i silne wiezi sasiedzkie. Buduje
w ten sposOb partnerstwo na rzecz wzajemnego rozwoju - mechanizm
stymulowania kooperacji rozwojowej poprzez integracje.

Polska jest dla RM godnym zaufania i odpowiedzialnym parterem, ktéry pomimo
niewystarczajacych zasobow, realizuje aktywna polityke i buduje indywidualny
wymiar partnerstwa na rzecz rozwoju. Cechuje go system dzialan jakoSciowych, w
sposob istotny wspierajacy motdawska transformacje.

Za najistotniejsze cechy polskiego transformacyjnego know-how mozna uznaé:
wysokie zaangazowanie stron wspolpracujacych;

trafna identyfikacja probleméw rozwojowych przez polskiego donatora;
stosowanie zasady partnerstwa we wspolpracy;

przenoszenie na biorce know-how, bedacego efektem wspoélnych dzialan;
realizacja zadan w modelu partycypacyjnym, pozwalajacym na trafne dopasowanie
interwencji do kontekstu i potrzeb lokalnych (uzyteczno$¢ polskiej ODA);

duze do$wiadczenie polskich implementatoréw rozwoju;

blisko$¢ kulturowa, historyczna i spoleczno-polityczna z panstwami Partnerstwa
Wschodniego;

stosowanie adekwatnych metod wdrazania, opartych na praktyce i duzym
doswiadczeniu ekspertow;

pomyslana realizacja projektow wieloletnich;

umiejetno$¢ koordynacji dzialan w roéznych obszarach, miedzy wieloma

instytucjami;
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e udzial przedstawicieli wladz lokalnych biorcy w prowadzonych dzialaniach
rozwojowych;
e inicjowanie réwnoleglych dzialan na réznych szczeblach, w tym lokalnym i

regionalnym.

Z tego tez powodu nalezy podkreslaé role Polski, ktora, zgodnie z paradygmatem
solidaryzmu, udostepnia swoje zasoby i wypracowane przez lata transformacyjne
know-how Moldawii - istotnemu partnerowi, panstwu o nizszych wskaznikach

rozwojowych.

Przedstawione do recenzji osiggniecie stanowi przyklad gruntownie
przemys$lanego, dojrzalego pod wzgledem badawczym projektu, diagnozujacego
newralgiczny wycinek rzeczywisto$ci pomocy rozwojowej Swiadczonej przez Polske
Republice Moldawii. Interdyscyplinarne ujecie pomocy rozwojowej, pozwolilo nie
tylko na egzemplifikacje sukcesow $wiadczonej pomocy, lecz takze porazek.
Zaprezentowane do oceny studium nosi charakter nie tylko komplementarnego
opracowania teoretycznego, lecz ukazuje takze praktyczng strone badanego
zagadnienia. Z tego tez powodu uznaé¢ nalezy, ze stanowi ono podstawe do
zainicjowania podobnych badan wobec innych partnerow RP wywodzacych sie z
zaré6wno z bylego socbloku (Europa Srodkowo-Wschodnia i Poludniowa), jak i o
proweniencji sowieckiego panstwa. Sukces Polski jako kraju postkomunistycznego jest
obiektem powaznego zainteresowania i glebokich analiz zwlaszcza w odniesieniu do tej
drugiej grupy niepodleglych i suwerennych panstw, powstalych na gruzach Zwigzku
Radzieckiego. Pozwala to zwréci¢é uwage na kilka kwestii dopelniajacych narracje

zaprezentowang przez Habilitantke.

A. pytanie o trwalo$¢ zinterioryzowanych przez spoleczenstwo i elity pryncypiow
demokratycznych oraz opartego na glebokim ethosie humanistycznym systemu
aksjologicznego, zwlaszcza w odniesieniu do:

1) dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji sekurytyzacyjnej w regionie na skutek
trwajacej od 2022 roku agresji Rosji na sagsiada Moldawii — Republike Ukrainy;
2) zagrozenia plynacego ze strony FR ukierunkowanego na destabilizacje RM,

poczynajac od 1991 roku;
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3) kryzysu okolowojennego, na ktéry naklada sie kryzys migracyjny i
humanitarny;

B. autokratyzacji jako ,kola napedowego” odejscia od standardow demokracji
przedstawicielskiej, w miejsce ktorej budowane sa/moga by¢ zreby ,,demokracji

przymiotnikowej”.

5. Nowatorski charakter osiggniecia

Odniesienie sie Recenzenta do kwestii nowatorskiego charakteru osiagniecia
naukowego zatytulowanego Od pomocy dla krajéw rozwijajqcych sie do partnerstwa
na rzecz rozwoju - analiza politologiczna problemu wraz ze studium przypadku
relacji polsko- moldawskich w latach 1998-2023 jest najtrudniejsza czeScig
dokonywanej oceny. Monografie nalezy calo$ciowo uznaé za opracowanie kompletne,
nowatorskie i uzupelniajace istotng luke badawcza. Z kolei zaprezentowane przez
Habilitantke osiagniecia, skladajace sie na niniejsze studium stanowia, w opinii

Recenzenta, istotny wklad w rozwoj dyscypliny nauk o polityce i administracji.

Na 19 zadekretowanych przez Autorke dokonan naukowych w ocenianym
osiagnieciu, nowatorsko$¢ i oryginalno§¢ badan ukazana zostala na drodze ujecia
tematu poprzez nastepujace elementy, ktore ze wzgledu na ich ilo$¢ i wazkos$é zostaly

ujete w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

Dokonanie badawcze i

jego umiejscowienie w Charakterystyka nowatorskiego wkladu do dyscypliny

Nauk o Polityce i Administracji

osiagnieciu
Dokonanie 1, Sikora-Gaca, | wyodrebnienie z teorii traktujagcych pomoc rozwojowa jako
2025, ss. 27-65 podkategorie pomocy zagranicznej, odniesien do wskazanego

przedmiotu badan jako do transferu zasobow;

osadzenie wnioskowania teoretycznego odnoszacego sie do pomocy
rozwojowej w kategoriach transferu;

wyselekcjonowanie pierwszych koncepcji odnoszacych sie do
rozwoju z polskiej literatury przedmiotu;

13



Dokonanie badawcze i
jego umiejscowienie w
osiagnieciu

Charakterystyka nowatorskiego wkladu do dyscypliny
Nauk o Polityce i Administracji

wyodrebnienie miedzyregionalnego ujecia rozwoju, jako tego
stluzacego budowaniu idei partnerstwa w odniesieniu do pomocy
rozwojowej $wiadczonej przez Unie Europejska (drugi poziom
analiz);

osadzenie koncepcji teoretycznych odnoszacych sie do pomocy
rozwojowej na gruncie narzedzi soft power;

wdrozenie do literatury przedmiotu twierdzenie méwigce o tym, ze
rozwoj usankcjonowany ekonomicznie posiada silne umotywowania
aksjologiczne, osadzone w czynnikach nieekonomicznych

Dokonanie 2, Sikora-Gaca,
2025, ss. 65-153

bardzo szczegdlowe uporzadkowanie najwazniejszych faktow
historycznych, ktére sie do nich odnosza, w tym tych, ktore wplynely
w sposoéb istotny na wspdlczesne traktowanie pomocy rozwojowej;

analiza celdbw pomocy rozwojowej w ujeciu historycznym, pokazujaca
ich ewolucje (od instrumentalizacji przez donatoréw po coraz
wieksze uwzglednianie intereséw poszczegdlnych beneficjentow -
bezposrednich odbiorcoéw transferéw rozwojowych);

wykazanie, ze uwarunkowania historyczne wplynely na
wyksztalcenie sie roznorakiego stosunku poszczegdlnych donatoréw
do: kwestii udzielania ODA, suwerennoéci biorcow czy koncepcji ich
wlasno$ciowych planéw rozwojowych.

Dokonanie 3, Sikora-Gaca,
2025, ss. 153-157, 162-204

wyodrebnienie pojecia donatoréw pierwotnych (obywateli panstw
donatoréw), ktérzy m.in. poprzez placone podatki finansuja
dzialania rozwojowe w panstwie-biorcy;

wdrozenie do literatury przedmiotu wnioskowania méwiacego o tym,
ze pomoc rozwojowa, pomoc zagraniczna i wspolpraca rozwojowa nie
sg terminami tozsamymi. W ujeciu nauk o polityce i administracji sa
to podkategorie pomocy zagranicznej;

wyodrebnienie ,,miekkich” i ,,twardych” narzedzi pomocy rozwojowej
wraz z ich charakterystyka;

wdrozenie do literatury przedmiotu propozycji zaangazowania ODA
donator6w w potrzebe osiggniecia sprecyzowanego wskaznika
rozwojowego (,,wzrost liczby przedsiebiorstw”);

przyjecie we wskazanym zakresie rozumowania kalkulacyjnego:
pieniadze za efekt), na bazie powigzania intensyfikacji dzialan
pomocowych z konkretnie wypracowang warto$cia dodang, ktora jest
wymierna i policzalna (»50 nowoutworzonych
mikroprzedsiebiorstw);
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Dokonanie badawcze i
jego umiejscowienie w
osiagnieciu

Charakterystyka nowatorskiego wkladu do dyscypliny
Nauk o Polityce i Administracji

klasyfikacja form i instrumentéw pomocy rozwojowej (dwustronna,
wielostronna i bilateralna, multilateralna) oraz donatoréw na
podstawie poziomu wigzanej pomocy;

konceptualizacja pojecia ,transfer6w rozwojowych”;

kategoryzacja pojecia ,pomoc wigzana” i ,niewigzana”, pomoc
humanitarna, pomoc , projektowa” i ,programowa”;

wyodrebnienie etapéw pomocy projektowej oraz zaprezentowanie
podejScia programowego, ogolnosektorowego oraz to, ktére stanowi
wsparcie budzetowe do udzielania pomocy rozwojowej

Dokonanie 4, Sikora-Gaca,
2025, SS. 157-162

wdrozenie do literatury przedmiotu kategorii pojeciowej ,,transferow
rozwojowych”, rozumianych jako ,skuteczna jakoSciowo,
zagraniczna pomoc gospodarcza udzielana panstwom rozwijajacym
sie, bedaca efektem mobilizacji publicznego i prywatnego kapitatu
krajowego, pochodzacego z panstw wysoko uprzemystowionych,
zaangazowanego celem lub likwidacji wystepujacej na $wiecie luki
rozwojowej”. Tworza je wszelkie zasoby, w tym m.in. dobra fizyczne,
umiejetno$ci, techniczne  know-how, granty (darowizny),
preferencyjne pozyczki oraz inne niefinansowe $rodki wdrozeniowe i
innowacyjne formy zaangazowania, plynace z sektora publicznego i

prywatnego;

wdrozenie do literatury przedmiotu kategorii ,inwestycyjnych
dzialan uzupehliajgcych”, ktére wystepuja w dwu rodzajach:
sinwestycyjne dzialania uzupeliajace zmierzajace do rozwoju i
wspierajace go” oraz inwestycyjne dzialania uzupelniajgce
zmierzajace do rekonstrukcji i wspierajace ja”

Dokonanie 5, Sikora-Gaca,
2025, SS. 204-273

wdrozenie do literatury przedmiotu kategorii pojeciowej ,globalna
sie¢ rozwoju” dla okreSlenia $wiatowego partnerstwa na rzecz
rozwoju, ktére funkcjonuje w przestrzeni globalnej wraz z jej
charakterystyka  pod  katem  najistotniejszych  aktorow
zaangazowanych w

globalng sie¢ rozwoju, ich struktur organizacyjnych oraz produktow
i ustug rozwojowych, ktore oferuja;

wdrozenie do literatury przedmiotu rozwazan na temat koordynacji
dzialan pomocowych instytucji: Miedzynarodowy Bank Odbudowy i
Rozwoju (IBRD), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF),
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Finansowe (IFQ),
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (IDA), Miedzynarodowe
Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych (ICSID) oraz
Wielostronna Agencje Gwarancji Inwestycji (MIGA);

Dokonanie 6, Sikora-Gaca,
2025, ss. 232-238 jak rowniez
ss. 307, 319-320, 334, 338-

chronologiczne ukazanie procesu ksztaltowania sie Komitetu
Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i
Rozwoju w latach 1960-2022 oraz wskazanie na tg instytucje jako na
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Dokonanie badawcze i
jego umiejscowienie w
osiagnieciu

Charakterystyka nowatorskiego wkladu do dyscypliny
Nauk o Polityce i Administracji

339, 353, 358-364,
(perspektywa regionalnego -
europejskiego systemu
pomocowego), oraz
krajowego - polskiego, ss.
515-524).

najistotniejszego promotora koncepcji spojnosci polityki na rzecz
rozwoju (PCD)

Dokonanie 7, Sikora-Gaca,
2025, sS. 239-271

wdrozenie do literatury przedmiotu wnioskowania dotyczacego
negatywnej oceny formy pomocy rozwojowej w postaci wsparcia
budzetowego, ktore winno zostaé wyeliminowane z dostepnych
formul $wiadczenia ODA, albowiem jako najbardziej rozproszona,
przynosi w rzeczywistoSci minimalne efekty wdrozeniowe;

wnioskowanie odnoszace sie do pojecia ,blednego kola rozwoju”,
ktére na podstawie przeprowadzonego postepowania dowodowego
(warto$§¢ pomocy rozwojowej, jaka czlonkowie DAC OECD
przekazuja biorcom vs. warto$¢ zadluzenia krajow rozwijajacych sie)
prowadzi do wniosku, iz w aktualnie funkcjonujacej globalnej sieci
rozwoju kraje rozwijajace potrzebuja przynajmniej 60 lat, aby splacié
dlugi wynikajace z zaciggania kolejnych pozyczek rozwojowych, co
wynika m.in. z faktu nizszej rzeczywistej wartoSci ODA (realnej
warto$ci pomocy);

klasyfikacja biorcow pomocy rozwojowej w ujeciu kontynentalnym
(europejski, afrykanski) wraz z graficzna prezentacja zagadnienia w
oparciu o osiggniety przez biorcow wskaznik HDI oraz wedlug DAC
OECD;

Dokonanie 8, Sikora-Gaca,
2025, SS. 261-271

wdrozenie do literatury przedmiotu miary skalowania efektywnos$ci
pomocy opartej na procentowym zakresie realizacji wskaznikow
kontekstowych deklarowanych w projektach rozwojowych;

wdrozenie do literatury przedmiotu definicji ,,efektywnoéci pomocy”
(zdolnoé¢ do faktycznego wdrozenia przez donatoréow wskaznikow
kontekstowych zalozonych dla panstwa-biorcy, przynajmniej na
poziomie 80% warto$ci docelowej wzgledem wartoéci bazowej);

stworzenie miar rozwoju i przyporzadkowanie im okreséw
porownawczych celem zweryfikowania poziomu osiggnietej
efektywno$ci przekazanych biorcy transferéw rozwojowych;

wdrozenie do literatury przedmiotu pojecia ,uzyteczno$ci pomocy
rozwojowej”, ktore prowadzi do wniosku, iz: 1) dzialania pomocowe
ukonstytuowaly sie w przestrzeni globalnej w formule
sprzemystowej”, w ktorej miliardami $wiadczonej ODA walczy sie o
jak najwiekszy udzial w rynku biorcy, a nie o uzyteczno$é
proponowanych inwestycyjnych dzialan uzupelniajacych, 2) kraje
rozwijajace sie maja ogromne trudno$ci z obsluga ,wlasnych”
donatoréw i na ten czas angazuja czesto zupelnie niepotrzebnie
istotne zasoby, 3) slaba koordynacja dzialaii pomocowych i trudnosci
w omawianym zakresie generowane sa na skutek odmiennych
systeméw $wiadczenn ODA, funkcjonujacych na wszystkich trzech
poziomach analizy, 4) pomoc zagraniczna moze by¢ tym czynnikiem,
ktéry utrwala ubodstwo, co jest efektem zbyt duzego zakresu
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jego umiejscowienie w
osiagnieciu

Charakterystyka nowatorskiego wkladu do dyscypliny
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interwencjonizmu donatora w  warunkach niedorozwoju
gospodarczego biorcy, 5) istnieja rozwiazania, ktéore moglyby
zreformowac skutecznie sposoby i metody $wiadczenia ODA w
ramach globalnej sieci rozwoju, jednakze ich wdrozenie wymaga
rezygnacji przez dawcow z realizacji partykularnych interesow i
podmiotowego traktowania biorcow pomocy.

Dokonanie 9, Sikora-Gaca,
2025, SS. 274-378

Analiza, usystematyzowanie i okreSlenie zwigzku przyczynowo-
skutkowego historycznych uwarunkowan pomocy rozwojowej
Wspolnot Europejskich, pod katem:

1) czynnikdéw inicjujacych watek wspdlpracy rozwojowej w
przestrzeni europejskie;j;

2) czynnikdbw odnoszacych sie do Traktatow Rzymskich,
Konwencji Wykonawczej i stowarzyszenia z terytoriami zaleznymi;
3) umbéw z Yaounde (wdrozenie do literatury przedmiotu
propozycji sklasyfikowania poszczegbdlnych etapow ksztaltowanej
wspolpracy: I - wdrozenie idei interregionalizmu, II - zainicjowanie
wspolpracy, III - zapoczatkowanie partnerstwa, IV - rozpoczecie
dialogu, V - budowanie wspdlpracy spoleczno-kulturowej) i
konwencji z Lome (VI - prawa czlowieka i ugruntowanie
interregionalizmu);

4) dwukierunkowego rozwoju polityki wspolpracy na rzecz
rozwoju w przestrzeni europejskiej;

5) umowy o partnerstwie z Cotonou jako najwiekszego forum w
dziedzinie wspoélpracy na $wiecie (wdrozenie do literatury
przedmiotu opracowania prezentujacego zakres pomocy rozwojowe;j
finansowanej z Europejskiego Funduszu Rozwoju dla pahstw Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku w latach 1959-2023);

6) rownego partnerstwa i dialogu interregionalnego UE z
Afryka, Karaibami i Pacyfikiem;

7) dorobku umowy z Cotonou;

8) formalno-prawnych aspektow pomocy rozwojowej UE;

9) struktury instytucjonalnej polityki na rzecz rozwoju w UE;
10) instrumentéw unijnej polityki rozwojowej;

11) zasad funkcjonowania polityki rozwojowej UE (w tym:

geograficznego zasiegu pomocy rozwojowej UE, Komisji Europejskiej
w roli donatora, spdjnoSci unijnej polityki na rzecz rozwoju,
zroéznicowania programbéw pomocowych panstw czlonkowskich,
wskaznika zaangazowania na rzecz rozwoju - CDI i jego warto$ci
m.in. w odniesieniu do Polski);

12) wspoOlpracy rozwojowej z partnerami wschodnimi (w tym:
pomocy rozwojowej dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
rozszerzenia UE w 2004 roku, Europejskiej Polityki Sasiedztwa i
Partnerstwa Wschodniego);

Dokonanie 10, Sikora-Gaca,
2025, ss. 379-384

ewolucyjne uporzadkowanie procedowania na lamach UE ustalen
odnoszacych sie do uruchomienia Europejskiej Polityki Sgsiedztwa,
Europejskiego Instrumentu na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka
(EIDHR), Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
(ENPI), Partnerstwa Wschodniego oraz Europejskiego Funduszu na
rzecz Demokracji (EED);
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wyeksponowanie roli Polski w zainicjowaniu Partnerstwa
Wschodniego pod katem rozszerzenia polityki rozwojowej UE o nowe
kierunki $wiadczenia pomocy, w tym m.in. RM;

analiza kwestii skuteczno$ci badZz jej braku w odniesieniu do
realizowanych w RM  (specyficznych korupcyjnych” i
shieprojektowych” regionach) programéw i projektéw rozwojowych

Dokonanie 11, Sikora-Gaca,
2025, sS. 384-418

wdrozenie do literatury przedmiotu kompleksowego opracowania
pokazujacego proces ksztaltowania sie relacji polityczno-
gospodarczych i rozwojowych miedzy Unig Europejska a RM,
poczawszy od 1989 roku po rok 2022, ktére ukierunkowane byly na
wzmochnienie proces6w integracyjnych w przestrzeni poradzieckiej

badania dotyczace wielkoSci transferéw rozwojowych kierowanych
przez Unie Europejska w strone Moldawii

wdrozenie do literatury przedmiotu opracowania dotyczacego:

1) najwazniejszych zrodel wsparcia finansowego UE dla Moldawii i
ich szacunkowej wielko$ci;

2) usystematyzowania zakresu i wielko$ci transferé6w rozwojowych
przekazanych RM za poSrednictwem Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP);

3) okreslenie wielko$ci wsparcia makrofinansowego m.in. poprzez:

e wykazanie liczby Zrodel, z ktorych plynely $§rodki finansowe;

e okreSlenie wielko$ci nakladow rozwojowych UE na rzecz rozwoju
badan, kadr i innowacji w Republice;

e analize poréwnawcza tych danych i ogblnych nakladéw
budzetowych w kolejnych latach programowania;

e jakoSciowa charakterystyke inicjatyw projektowych bedacych
efektem pozyskanego wsparcia.

4) wdrozenie do literatury przedmiotu wynikéw postepowania
dowodowego (obejmujacych okres od 2007 do 2017 oraz 2018-
2022), odnoszacych sie do: wielkoSci zakontraktowanych
srodkéw finansowych, liczby zobowigzan przypadajacych na
dane lata kalendarzowe, liczby beneficjentéw objetych pomoca,
liczby zrédet finansowania.

Dokonanie 12, Sikora-Gaca,
2025, sS. 419-437

wdrozenie do literatury przedmiotu kompleksowego opracowania,
odnoszacego sie do problematyki Polski jako biorcy wsparcia
rozwojowego od lat 50. XX wieku

Dokonanie 13, Sikora-Gaca,
2025, SS.

konceptualizacja pojecia ,polska pomoc” (,polska wspoélpraca
rozwojowa”) przy zalozeniu, ze w przypadku Polski terminy ,,pomoc
rozwojowa”, jak i ,wspoélpraca na rzecz rozwoju” to zagadnienia
relatywnie nowe, ktére upowszechnily sie dopiero po 2004 roku,
wraz z zainicjowaniem nowego systemu wsparcia dla krajow
rozwijajacych sie, jako krajowa formula soft power;

wyodrebnienie poszezegbdlnych etapow profesjonalizacji polskiej
pomocy, obejmujacej: polska zagraniczna pomoc ekonomiczna
udzielang do 1996 roku; kolejne trzy fazy profesjonalizacji polskiej
pomocy przypadajace na lata 1996-2004, 2004-2011 i po roku 2012;

wyodrebnienie terminu ,polskie transformacyjne know-how” dla
okreslenia koncepcji polskiej pomocy i jej tematéw przewodnich
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Dokonanie 14, Sikora-Gaca,
2025, SS. 491-502

Ukazanie Polski jako donatora - eksperta do spraw przemian
systemowych, ktéry poprzez wypracowane ,,polskie transformacyjne
know-how” wspiera demokracje, administracje wewnetrzna, rzady
prawa i spoleczenistwo obywatelskie. Wspo6lnie z nowymi czlonkami
UE (od rozszerzenia w 2004 roku) wyksztalcila wlasny model
pomocy oparty na zasadach lokalizacji pomocy, przy poszanowaniu
godnoSci biorcy i w mysl zasady partnerstwa. Wyodrebniono cztery
glowne obszary dzialania polskiej pomocy: kapital ludzki, dobre
rzadzenie, przedsiebiorczo$¢ i sektor prywatny oraz rolnictwo i
rozwoj obszarow wiejskich;

Wskazanie, ze w dalszych etapach profesjonalizacji polskiej pomocy
niezbedne jest wzmacnianie potencjalu polskich organizacji
pozarzadowych zaangazowanych w proces $wiadczenia ODA
wzgledem biorcéw, a polegajacy na inwestycyjnych dzialaniach
uzupekiajacych, ktére cechuje dobre rozpoznanie potrzeb kraju
biorcy i budowanie partnerskiej wspdlpracy z miejscowymi
partnerami. W efekcie wypracowano trwale i pozytywne rezultaty w
miejscu niesienia pomocy

Dokonanie 15, Sikora-Gaca,
2025, SS. 502-526

wdrozenie do literatury przedmiotu wnioskowania odnoszacego sie
do powiazania kierunkéw wspélpracy wykazywanej w ramach ODA,
zarbwno przez Polske, jak i Unie Europejska, z czynnikami
historycznymi odnoszacymi sie do budowanych przez lata relacji
(podmiotowych i przedmiotowych).

diagnoza mechanizmu stymulowania kooperacji rozwojowej przez
integracje sgsiedzka na wschodnim wymiarze wspdlpracy po 1991
roku, wynikajacego =z faktu historycznego uwarunkowania
wspolpracy w regionie i bliskie wiezi sasiedzkie, jak rowniez oparty
na partnerstwie na rzecz wzajemnego rozwoju i sily regionu, w
ktorym geograficznie RP i byle republiki radzieckie sa usytuowane;

identyfikacja zaré6wno na poziomie globalnych, jak i europejskich
$wiadczen ODA szeregu dysfunkeyjnych cech w procesie §wiadczenia
pomocy, ktére wynikaja z nieustannego powielania zlych praktyk
przez spoleczno$¢ miedzynarodowa, m.in. tych zwigzanych z
nieprawidlowym doborem biorcoéw do wspoélpracy czy traktowaniu z
wyzszoS$cia przedstawicieli Republiki Moldawii;

wdrozenie do literatury przedmiotu opracowania prezentujacego
zakres polskiej ODA w latach 1998-2022 w ujeciu ilo$ciowym i
procentowym (wzgledem Dochodu Narodowego Brutto);

Wykazanie, ze Polska jako donator realizuje inicjatywy w ramach
ODA zgodnie z koncepcja ,,rozwoju wykraczajacego poza pomoc”, a
wiec postepu politycznego, gospodarczego i spotecznego w panstwie-
biorcy, ktory jest efektem wielu czynnikéw i proceséw, a nie tylko
przeplywu transfer6w rozwojowych;

wdrozenie do literatury przedmiotu argumentacji wyjasniajacej
powody, w odniesieniu do ktérych RM figuruje na liScie
priorytetowych biorcéw polskiej pomocy od 2004 roku. Wykazanie,
ze jest to z jednej strony efekt dzialan w zakresie solidarnosci
miedzynarodowej, z drugiej - konsekwencja realizacji celow polityki
zagranicznej panstwa polskiego;
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Dokonanie 16, Sikora-Gaca,
2025, sS. 527-531

wdrozenie do literatury przedmiotu opracowania tabelarycznego
warto$ci wskaznika rozwoju spolecznego (HDI) osiagnietego przez
RM w latach 1990-2021, ktéremu towarzyszyly klasyfikacje RM jako
panstwa niestabilnego (FSI) oraz skutecznosci wykorzystywania
przez niego pomocy rozwojowej. W efekcie przeprowadzonego
postepowania badawczego zostalo potwierdzone, ze wzgledem
Moldawii nadal =zachodzi potrzeba intensyfikacji dzialan
rozwojowych, sprzyjajacych stabilizacji tego panstwa na wielu
plaszczyznach, co jednak nie oznacza, ze kazdy donator bedzie w
stanie realizowac projekty w formule uzytecznej

Dokonanie 17, Sikora-Gaca,
2025, Ss. 531-535

wdrozenie do literatury przedmiotu dokladnych danych
prezentujacych zakres polskiej pomocy dla Moldawii w latach 2004-
2022, oparty na dwu modelach: 1) obecnoSci w panstwie-biorcy, 2)
realizacji projektow rozwojowych przez siec partnerdw oraz
obejmujacy uzupelniajace dzialania inwestycyjne w ramach polskiej
pomocy

zaprezentowanie terminu ,partnerstwo na rzecz pokoju” celem
okreélenia nowej formuly wspolpracy inicjowanej po 2022 roku, po
agresji Rosji na Ukraine

Dokonanie 18, Sikora-Gaca,
2025, SS. 536-595

wdrozenie do literatury przedmiotu informacji o projektach
rozwojowych realizowanych w ramach polskiej pomocy przez
organizacje pozarzagdowe, Ambasade RP w Kiszyniowie oraz polska
administracje rzadowa w odniesieniu do zakresu czasowego od roku
1998 do 2023 roku;

wdrozenie do literatury przedmiotu jako$ciowego opisu polsko-
moldawskiego partnerstwa na rzecz rozwoju i wykazanie jego
licznych waloréw

Dokonanie 19, Sikora-Gaca,
2025, SS. 596-615

wdrozenie do literatury przedmiotu rekomendacji, zalecen,
propozycji wskaznikow kontekstowych oraz dzialan projektowych,
proponowanych do uwzglednienia w przyszlych planach pomocy
rozwojowej $wiadczonej na rzecz RM w ramach systemu
instytucjonalnego polskiej pomocy.

Wdrozenie do literatury przedmiotu propozycji odnoszace sie do

tematyki:

1) dostepno$ci przestrzenni publicznej dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, uwzgledniajace tematyke potencjalnych projektow
rozwojowych, mozliwych do realizacji na terenach wiejskich i
miejskich;

2) przedsiebiorczosSci sektora publicznego;

3) rozwoju trzeciego sektora i podmiotéw ekonomii spolecznej;

4) spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu;

5) dzialan B+R;

6) populacji w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lat) czy
rozwoju moldawskiego sektora MSP;

wdrozenie do literatury przedmiotu nowej i zmodernizowanej o
aktualna  problematyke  rozwojowa  ,odslony”  polskiego
transformacyjnego know-how
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Wdrozenie do literatury przedmiotu wnioskowania, méwiacego o
tym, ze: 1) polsko-moldawskie partnerstwo powinno by¢ nadal
rozwijane z uwzglednieniem nowych obszarow aktywnosci i
spoleczno-politycznych uwarunkowan rozwoju; 2) system polskiej
pomocy wymaga dalszej profesjonalizacji oraz wdrozenia licznych
rekomendacji i zalecen; 3) wypracowanie rekomendacji oraz zalecen
odnoszacych sie do przyszlego programowania rozwoju i realizacji
projektow z obszaru polskiej pomocy w RM ma postuzy¢ zwiekszeniu
efektywno$ci i uzytecznosci dzialan inicjowanych przez strone polska
w ramach ODA.

Reasumujac, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz w dostepnej literaturze
przedmiotu brakowato dotychczas usystematyzowanego opracowania po$wieconego
pomocy rozwojowej, ktore zawieraloby kompleksowe analizy wzgledem zagadnienia w
ujeciu globalnym, na poziomie UE i w odniesieniu do krajowego (polskiego) poziomu
pomocy. Nie powstaly roOwniez opracowania tego typu, poruszajace problematyke
wsparcia rozwojowego, wdrazanego w Republice Moldawii. Prezentowane do oceny
osiagniecie naukowe wypelnia te luke i stanowi istotny wklad w dyscypline Nauk o

Polityce i Administracji w omawianym zakresie.

III. WARTOSC AKTYWNOSCI NAUKOWEJ REALIZOWANEJ W
WIECEJ NIZ W JEDNEJ UCZELNI, INSTYTUCJI NAUKOWEJ
LUB INSTYTUCJI KULTURY

Pani dr Malgorzata Sikora-Gaca od samego poczatku pracy badawczej,
dydaktycznej i organizacyjnej wykazywala sie nie tylko nadzwyczajng aktywnoS$cia, lecz
takze konsekwencja wzgledem obiektu badan (Republika Moldawii) oraz dojrzaloscia
badawcza. Majac na uwadze priorytety i kierunki rozwoju naukowego, konsekwentnie
dazyla do realizacji zr6znicowanych form wspolpracy krajowej i miedzynarodowe;j
poprzez podejmowanie aktywnos$ci naukowej w kraju, jak i za granica. W efekcie na
koncie osiggnie¢ w zakresie aktywnosci naukowej realizowanej w wiecej niz w jednej

uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury odnotowaé nalezy:
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1)

3)

4)

Liczne projekty rozwojowe (w trakcie praktyki zawodowej realizowanej w
Ambasadzie RP w RM, ktore sfinansowano pézniej w ramach Programu Matlych
Grantow MSZ RP) oraz projekty badawcze, w efekcie ktorych Habilitantka nie tylko
zainicjowala budowe miedzynarodowej sieci badawczej, laczaca ekspertow tak z
zagranicy, jak i z Polski oraz przedstawicieli licznych instytucji spolecznych,
kultury, organizacjami pozarzagdowymi oraz Ambasada RP w Moldawii. W kazdej
przywolanej inicjatywie pelila wazne funkcje, poczynajac od funkeji kierownika
projektu (,,Stan wdrazania funduszy europejskich w Polsce w latach 2004-2013”)
po czlonka zespolu badawczego i1 wykonawce (,Procesy integracyjne i
dezintegracyjne we wspolczesnej Europie. Aspekty polityczne, gospodarcze i
spoleczne”). Drugim efektem zaangazowania Pani dr okazaly sie publikacje
naukowe o krajowym (M. Sikora-Gaca, M. Piechowicz, M. Kleinowski, Zarzqdzanie
Jfunduszami europejskimi w Polsce, Warszawa 2018, ss. 280) i miedzynarodowym
zasiegu (J. Kic-Drgas, M. Sikora-Gaca, Foreign language portfolio and EU funded
foreign language courses in Poland, ,Lingua Posnaniensis” 2018, Vol. 60, No 1, s.
59- 80).

uczestnictwo w I Szkole Polsko-Moldawskiej w 2008 roku, organizowanej przez
Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego oraz Kolegium Europy
Wschodniej im. Jana Nowaka Jezioranskiego we Wroclawiu

Od 2015 roku wspolpraca z Uniwersytetem Warminsko-Mazurskim w Olsztynie
jako czlonek miedzynarodowego projektu badawczego ,Party Leaders Database”
(www.party-leader.eu) — efektem publikacja o zasiegu miedzynarodowym: M.
Sikora-Gaca, Przywédztwo partyjne w Moldawii - dominujgca pozycja
przywddcow na scenie politycznej, [w: |1 Przywodztwo partyjne w panstwach
postkomunistycznych, M. Hartlinski (red.), Olsztyn 2015, s. 101-134.

Staz naukowy na Uniwersytecie Panstwowym w Tyraspolu (od 22 pazdziernika do
6 listopada 2018), w nastepstwie ktorego bylo uczestnictwo w pracach ,,Moldavian-
Polish Historical Forum” (18-19 pazdziernika 2019). W trakcie stazu badawczego:
udzial w dwoch konferencjach miedzynarodowych, w: 1) International conference
,,Current issues in Moldova’s Domestic and Foreign Affairs: European Integration,
Security and Reintegration Policy” (23 pazdziernika 2018), oraz 2) Conferinta
stiintifica internationala ,Relatiile polono-moldovenesti la centenarul redobandirii
independentei de catre Polonia” (22 pazdziernika 2018), podczas ktorego byla

wspolorganizatorem przedsiewziecia wespdl z Ambasada RP w Kiszyniowie i
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b)

5)

6)

7)

owczesnym Ambasadorem - dr hab. Bartlomiejem Zduniukiem oraz we wspolpracy
z Muzeul National de Istorie a Moldovei i Academia de Stiinte a Moldovei;
dzialanie badawcze ,Wsparcie mikrofinansowe Unii Europejskiej oraz polska
pomoc dla Moldawii - analiza zakresu przyznanych dotacji i wybranych projektéw”,
w efekcie ktorego powstala publikacja o zasiegu miedzynarodowym: M. Sikora-
Gaca, Wsparcie makrofinansowe Unii Europejskiej dla Republiki Motdawii w
latach 2007-2017 - analiza zakresu przyznanych dotacji i wybranych projektow,
[w: ] O relacjach polsko- rumunskich na przestrzeni wiekéow w Stulecie
Odzyskania Niepodleglosci Polski i Wielkiego Zjednoczenia Rumunii, E.
Wieruszewska-Calistru, M. Muteanu (red.), Zwiazek Polakobw w Rumunii, Suceava
2019, 8. 475-495.

umowa miedzyinstytucjonalna podpisana przez UKW w Bydgoszczy z ,lon
Creanga” State Pedagogical University in Chisinau w 2023 roku, w konsekwencji
ktorej zorganizowana zostala Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,Jednostka i
panstwo w cyberprzestrzeni”, - Habilitantka wystepowala w roli wspoélorganizatora.
Czlonkostwo w krajowych (Polskie Towarzystwo Nauk Politycznych - PTNP) i
miedzynarodowych stowarzyszeniach naukowych (European Union Studies
Association - EUSA)

Organizacja Ogo6lnopolskiej Konferencji Naukowej ,Polska w Europie. 25 lat po
przemianach”, podczas ktorej pelnila funkcje zar6wno Sekretarza konferencji, jak i
Przewodniczacej Komitetu Organizacyjnego. W efekcie tegoz przedsiewziecia stala
sie wspolredaktorka czterech monografii naukowych wydanych w 2014 roku: 1)
Polska w Europie 1989-2014. 25 lat po przemianach. Wybrane aspekty
transformacji politycznych, J. Knopek, D. Magierek, M. Sikora-Gaca (red.),
Koszalin 2014, ss. 176, 2) Polska w Europie 1989-2014. 25 lat po przemianach.
Rézne oblicza zmian regionalnych i lokalnych, J. Knopek, D. Magierek, M. Sikora-
Gaca (red.), Koszalin 2014, ss. 187, 3) Polska w Europie 1989-2014. 25 lat po
przemianach. Przykladowe obszary przeksztalcen gospodarczych, R. Gabryszak,
J. Knopek, M. Sikora-Gaca (red.), Koszalin 2014, ss. 172, 4) Polska w Europie 1989-
2014. 25 lat po przemianach. Niektére plaszczyzny przeobrazen spoleczno-
kulturalnych, J. Knopek, D. Magierek, M. Sikora-Gaca (red.), Koszalin 2014, ss.
216.

Pelienie funkcji Sekretarza czasopisma naukowego ,Symbolae Europaeae”,

wydawanego przez Wydzial Humanistyczny PK, a nastepnie czlonka jego Rady
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Naukowej. Efektem pracy Habilitantki byly nie tylko redakcje kolejnych numeréw
czasopisma (8, 9, 10, 11 i 12), lecz takze pozyskanie do wspolpracy dr Asel
Shaiyldaevy z Narodowego Uniwersytetu w Biszkeku (Katedra Socjologii).
Kooperacja pomiedzy UKW w Bydgoszczy a Kirgiskim Uniwersytetem Narodowym
im. Jusupa Balasagyna rozwija sie z powodzeniem, o czym $wiadczy¢ moze wniosek
w programie grantowym ULAM NAVA 2025 pt. ,Zarzadzanie dostepnoscia -
do$wiadczenia polskie i kirgiskie w zakresie dostosowania przestrzeni publicznej do
szczegOlnych potrzeb osob z niepelnosprawnos$ciami”, ktorego Habilitantka bedzie
opiekunem (supervisor).

8) Pelnienie funkcji recenzenta zewnetrznego w czasopismach naukowych:
,Pogranicze. Polish Borderlands Studies”, wydawanego przez Instytut Politologii
Uniwersytetu Opolskiego, ,Studia Gdanskie. Wizje i Rzeczywisto$¢”, wydawanym
przez Gdanska Wyzsza Szkole Humanistyczna, ,Zeszyty Naukowe Wydzialu Nauk
Ekonomicznych”, ktérych wydawca byt Wydzial Nauk Ekonomiczny PK.

Habilitantka wyniki prowadzonych przez siebie badann naukowych prezentowata
podczas licznych krajowych i miedzynarodowych konferencji naukowych w kraju, jak i
za granicg. Wystgpila z referatem podczas 42 konferencji naukowych, w tym
kilkakrotnie z referatem w jezyku angielskim i raz w jezyku rosyjskim na konferencjach
miedzynarodowych. Wspoélorganizowala 6 konferencji naukowych, w tym jedna
miedzynarodowa poza granicami kraju - w RM we wspolpracy z Ambasada RP w

Kiszyniowie.

Wszystkie powyzej przywolane aktywno$ci to §wiadcezy o ugruntowanej pozycji jako
ekspertki Pani dr Malgorzaty Sikory-Gacy zar6wno w krajowych $rodowiskach
naukowych i eksperckich, jak i zagranicznych. Jest dowodem na wysoka ocene warto$c
aktywno$ci naukowej realizowanej w wiecej niz w jednej uczelni, instytucji naukowej

lub instytucji kultury przez Habilitantke.
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IV. WYKAZ INNYCH (NIE WCHODZACYCH W SKEAD
OSIAGNIECIA WYMIENIONEGO W PKT I) OPUBLIKOWANYCH
PRAC NAUKOWYCH ORAZ WSKAZNIKI DOKONAN
NAUKOWYCH

Pani dr Malgorzata Sikora-Gaca dala sie pozna¢ nie tylko jako ekspert i wiodacy
specjalista w zakresie badan nad Republika Moldawii, lecz takze do$wiadczony
dydaktyk, organizator oraz popularyzator nauki. Prowadzila szereg zaje¢ na kierunkach
,Europeistyka”, ,Innowacyjno$¢ i zarzadzanie sfera publiczng”, ,Zarzadzanie sfera
publiczng”, ,,Cyberdemokracja i studia nad rozwojem”, ,,Bezpieczenstwo narodowe”, o
roznorakiej formie: wykladow, warsztatow, konwersatoriow, seminaribw na
wszystkich poziomach studiow. Odpowiadala nie tylko za prowadzenie zaje¢, ale
roOwniez za przygotowanie autorskiego programu i materialtow dydaktycznych m.in. dla
studentow studiow doktoranckich (III stopnia) w ramach przedmiotu: ,Projekty
badawczo-rozwojowe”, a takze dla studentow kierunku ,Innowacyjnos$¢ i zarzadzanie
sfera publiczng” zajecia wyrownawcze: ,,Aktywny i przedsiebiorczy student”. Na koncie
osiagnie¢ dydaktycznych, swiadczacych o dojrzalo$ci Habilitantki do prowadzenia
samodzielnych badan i gotowosci do ksztalcenia mlodych kadr zgodnie z zasadami
naukowo$ci, uczciwosci i poprawnoéci metodologicznej, Swiadczy takze wystepowanie
Jej w roli prowadzacego seminaria dyplomowe i promotora prac dyplomowych na
poziomie tak studidéw licencjackich I stopnia, jak i magisterskich II stopnia (ogoélna

liczba prac — 97).

Podobnie przedstawia sie zaangazowanie Habilitantki na polu organizacyjnym. Od
samego poczatku zatrudnienia dala sie poznac¢ jako bardzo zdolny organizator, co
znalazlo potwierdzenie nie tylko w samej aktywno$ci rzecz §rodowiska naukowego, lecz
dalo sie zauwazy¢ w konsekwentnie budowanym planie rozwoju naukowego.
Poczynajac od roku 2011 Pani dr Sikorze-Gacy powierzano coraz to bardziej znaczace i
obarczone duza odpowiedzialnoScia funkcje, m.in.: Koordynatora Krajowych Ram
Kwalifikacji (KRK) w IPSiSM PK, a nastepnie WH PK; czlonka Komisji ds. Jakosci
ksztalcenia PK; czlonka Rady Programowej kierunku Europeistyka; czlonka Rady
Programowej kierunku ,Innowacyjno$¢ i Zarzadzanie Sfera Publiczng”, a nastepnie
Przewodniczacej wskazanej Rady; czlonka Rady Kierunku ,,Cyberdemokracja i studia

nad rozwojem” oraz opiekuna I roku kierunku ,Innowacyjno$¢ i Zarzadzanie Sfera
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Publiczng. Spod Jej reki wyszly m.in.: programy ksztalcenia dla kierunkéw:
,Europeistyka” oraz specjalno$¢ w jej ramach — ,Zarzadzanie projektami”, ,Stosunki
Miedzynarodowe”, jak rowniez programy kierunkow studiow podyplomowych: 1)
sPolityka miejska i zarzadzanie centrami miast”, 2) ,Zarzadzanie dostepnos$cia -
specjalista ds. dostepnos$ci” oraz 3) ,Broker innowacji - specjalista ds. komercjalizacji

nauki”.

Ten etap aktywnosSci Habilitantki charakteryzowat sie réwniez zaangazowaniem Jej
na rzecz opracowania i przygotowania m.in.: w imieniu IPSiSM PK propozycji projektu
do Budzetu Partycypacyjnego Miasta Koszalina, pt. ,Europejskie Centrum Pracy i
Planowania Kariery”; procedury dyplomowania dla WH PK; Ksiegi Jakosci Ksztalcenia
dla WH PK; korekty dokumentacji w zakresie KRK; dokumentacji na potrzeby projektu
uczelnianego, sktadanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwj
w ramach dziatania 3.5, Modul 2. Kompetencje WH, Modut 3. Programy stazowe WH,
Modul 6. Po$wiecony zarzadzaniu w instytucjach szkolnictwa wyzszego dedykowany
dla WH; programu i siatki studiow dla kierunku Europeistyka (studia I i II stopnia) w

celu przejécia wskazanego kierunku studiéw na profil praktyczny.

Na szczeg6lna uwage zashuguje kierunek studiéw podyplomowych ,Zarzadzanie
dostepnos$cia - specjalista ds. dostepnoS$ci”, ktory, bedac autorskim programem
ksztalcenia, zostal doceniony jako pierwszy kierunek tego typu w Polsce. W 2022 roku
studia te otrzymaly prestizowa nagrode , Lider jako$ci ksztalcenia” oraz ,,Lodoltamacza”
w regionalnym konkursie PFRON. Pomysl na uruchomienie ksztalcenia w zakresie
dostepnosci byt efektem realizacji projektu badawczego ,Fundusze europejskie w
Polsce - uwarunkowania polityczne i spoteczno- gospodarcze”, na ktéry Habilitantka
pozyskala finansowanie z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFIPR) w
2019 roku (DJP/BDG-11/POPT/2015/19). W lutym 2022 roku na podstawie wniosku
autorstwa dr Sikory-Gacy UKW w Bydgoszczy uzyskal uprawnienia Instytucji
Certyfikujacej kwalifikacje rynkowg ,,Wdrazanie dostepnoSci w organizacji”, stajac sie
dzieki temu pierwsza uczelnig w kraju, posiadajacg tego typu uprawnienia. Naukowym
impulsem do stworzenia autorskiego programu ksztalcenia wskazanych studiéw
podyplomowych okazala sie wydana w 2019 roku publikacja naukowa: M. Sikora-Gaca,
Program Dostepnos$é¢ plus - podstawy prawne, obszary wsparcia, budzet, [w: ]

Fundusze europejskie w Polsce - uwarunkowania polityczne i spoteczno-gospodarcze,
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M. Sikora-Gaca, B. Panciszko, M. Bierzynska-Sudol, E. Szatlach (red.), Bydgoszcz

2019, SS. 225.

Jak shusznie zauwaza sama Habilitantka (Autoreferat, s. 24-25) praca nad
rozwojem kierunku ksztalcenia podyplomowego ,Zarzadzanie dostepnoscia -
specjalista ds. dostepno$ci” pozwolila nawigza¢ wspolprace z wieloma
przedstawicielami z otoczenia spoleczno-gospodarczego uczelni, w tym: m.in.
Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Kujawsko-

Pomorskim Urzedem Wojewo6dzkim czy MFiPR.

Za dzialalno$¢ na polu badawczym i organizacyjnym Pani dr Malgorzata Sikora-
Gaca byla wielokrotnie uhonorowana nagrodami Rektora PK oraz Rektora UKW w
Bydgoszczy. Jej zaangazowanie budzi podziw i duzy szacunek, jednakze nie mozna nie
zauwazy¢ czyhajacego niebezpieczenstwa przeforsowania i wypalenia zawodowego. Na
ten skutek winny zwréci¢ uwage wladze Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w
Bydgoszczy, albowiem w ten spos6b moze straci¢ bardzo warto$ciowego cztonka swojej
wspolnoty, za$§ politologiczne $rodowisko naukowe wybitnego eksperta,
do$wiadczonego badacza i dydaktyka, ktory juz dzis jest wzorem do nasladowania dla

poczatkujacych adeptéw nauki, jak rowniez licznego grona kolezanek i kolegow.

V. WSPOLPRACA Z OTOCZENIAM SPOLECZNYM
I GOSPODARCZYM

W szeregu partneréw, z ktorymi nawigzala i nadal podtrzymuje wspolprace

Habilitantka odnalez¢é mozna nastepujace podmioty:

e (2008; 2018) Wspolpraca z Ambasada RP w Kiszyniowie;

e (2013-2018) Wspolpraca z Muzeum Wojska Polskiego w Warszawie;

e (2016-2022) Wspolpraca z Instytutem Zdrowia Sofra;

e (2021) Wspbélpraca z Fundacja Forum Rozwoju Regionalnego;

e (2020-2022) Wspolpraca z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osoéb
Niepelnosprawnych;

e (2021) Wspolpraca z Okregowym Inspektoratem Pracy w Bydgoszczy;
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e (2023) Wspolpraca z Glownym Urzedem Statystycznym.

Istotng czeScia zaangazowania na polu badawczym, dydaktycznym i
popularyzatorskim, bedacym jednakze czes$cia kooperacji z otoczeniem spolecznym i
gospodarczym uczelni, jest z jednej strony zaangazowanie eksperckie w zakresie
opracowania i realizacji projektéw wspoHinansowanych ze Srodkow europejskich,
projektow dostepnoSciowych oraz tych o charakterze rozwojowym — udzial
Habilitantki w wielu misjach gospodarczych za granica, m.in. na rynkach takich jak:
Czechy, Biatorus, Kazachstan, Chorwacja, Wegry, Armenia, Gruzja, Turkmenistan czy
Mongolia oraz nabycie doswiadczenia jako kierownik projektu w 7 projektach
realizowanych na zlecenie Muzeum Wojska Polskiego (MWP) w Warszawie, w tym
wspoélnie z Instytutem Polskim i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie (IPiMS). Z
drugiej strony podejmowana przez Habilitantke dzialalno$¢ projektowa jest efektem
wspoOlpracy z centralng administracja rzadowa, instytucjami samorzadowymi,
panstwowymi instytucjami kultury, a takze innymi podmiotami (w tym z sektorem
prywatnym). Znalazla ona takze swoje odzwierciedlenie w innych obszarach
aktywno$ci naukowej, ktore odnosily sie przede wszystkim do kwestii zarzadzania

funduszami europejskimi w Polsce.

Ze smutkiem skonstatowa¢ jednakze trzeba, ze zaangazowanie projektowe Pani dr
Sikory-Gacy nie spotkaly sie ze wsparciem ze strony Narodowego Centrum Nauki,
mimo ze podejmowala w nim bardzo wazkie z polskiego punktu widzenia zagadnienia:
»~Wsparcia makrofinansowego Unii Europejskiej oraz polskiej pomocy dla Moldawii -
analiza zakresu przyznanych dotacji i wybranych projektow” oraz ,Partnerstwa na
rzecz rozwoju Polski i Republiki Moldawii - uwarunkowania i efekty”. Dzieki jednakze
determinacji Habilitantki oba dzialania zostaly zrealizowane i przelozyly sie na
przygotowanie  przedlozonego do oceny niniejszego komplementarnego,
nowatorskiego i uzupelniajacego luke badawcza studium pt. Od pomocy dla krajéw
rozwijajqcych sie do partnerstwa na rzecz rozwoju - analiza politologiczna problemu
wraz ze studium przypadku relacji polsko-motdawskich w latach 1998-2023,
Bydgoszcz 2025, ss. 688. Na uznanie zasluguje rowniez fakt, ze wyniki badan
zaprezentowane w monografii, bedacej podstawa do ubiegania sie o nadanie stopnia
doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie Nauki o Polityce

i Administracji, pt. Od pomocy rozwojowej dla krajow... zostaly wykorzystane w
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trakcie zaprojektowanego przez dr Sikore-Gace szkolenia w zakresie ,,Zarzadzania
projektami”, ktorych odbiorca byl Gléwny Urzad Statystyczny (centrala) wraz z
podleglymi mu jednostkami terenowymi w skali calego kraju. Szkolenie to zostalo
zrealizowane w 2 cyklach, w dniach 9-10 pazdziernika oraz 23-24 pazdziernika 2023

roku i bylo wspotfinansowane ze Srodkéw europejskich.

Z dos$wiadczenia eksperckiego Habilitantki korzystano jeszcze kilka razy m.in.

podczas realizacji projektow badawczo-rozwojowych:

1) ,,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentow wsparcia dla
MSP, dzialajacych w oparciu o model wielopoziomowego zarzadzania regionem -
REGIOGMINA” we wspolpracy z Uniwersytetem Mikolaja Kopernika w Toruniu,
Szkola Gléwna Handlowa w Warszawie oraz z Zarzadem Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Projekt pozyskal finansowanie z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
w ramach Programu Strategicznego GOSPOSTRATEG;

2) 17 projektow realizowanych z Muzeum Wojska Polskiego, z ktorych 7
zakwalifikowano do dofinansowania, w ktorych Habilitantka pelila funkcje
kierownika projektu. Zakres opracowanych projektéw i ich tematyka byla efektem
opracowanej na potrzeby tej instytucji autorskiej diagnozy potrzeb projektowych.
Szczegblowy wykaz projektow obejmowal 6 dzialan o zasiegu krajowym; 1 -
miedzynarodowym, realizowany wspolnie z najwazniejsza polska instytucja kulturalna

na uchodzctwie - IPiMS w Londynie;

3) ,Zakup zabytkow, archiwaliow, fotografii i dokumentow z kolekeji gen. J. H.
Dabrowskiego dla MWP”. Projekt ten zajal pierwsze miejsce na liscie rankingowej w
programie ,Kolekcje Muzealne”, ktérego operatorem bylo Ministerstwo Kultury i

Dziedzictwa Narodowego;

4) ,Fundusze europejskie w Polsce - uwarunkowania polityczne i spoleczno-
gospodarcze”. Zlozony wniosek projektowy zostal oceniony bardzo wysoko - zajat II
miejsce na liScie rankingowej w konkursie MFiPR ,Wspolnie o funduszach
europejskich”, byl finansowany przez MFiPR (DIP/BDG-II/POPT/2015/19).

Habilitantka jest takze autorka ekspertyz lub innych opracowan wykonanych na
zamoOwienie instytucji publicznych lub przedsiebiorcow, m.in.: (2021) M. Sikora-Gaca,
J. Brzoskowska, Lokalny Program Rozwoju Gospodarczego dla Gminy Miasta Chelmna

na lata 2021-2030+, Chelmno 2021; (2021) M. Sikora-Gaca, T. Przytula, Lokalny
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Program Rozwoju Gospodarczego dla gminy Grudziadz, Grudziadz 2021; (2021) M.
Sikora-Gaca, J. Mielczarski, Lokalny Program Rozwoju Gospodarczego dla Gminy

wiejskiej Osielsko na lata 2021-2030+, Osielsko 2021.

VI. DANE NAUKOMETRYCZNE

1. Impact Factor (w dziedzinach i dyscyplinach, w ktorych parametr ten jest

powszechnie uzywany jako wskaznik naukometryczny): o

2. Liczba cytowan publikacji wnioskodawcy, z oddzielnym uwzglednieniem

autocytowan:
— Cytowania na podstawie bazy Google Scholar: 89
— Cytowania (bez autocytowan) na podstawie bazy Google Scholar: 73

3. Indeks Hirscha: 5

VII. KONKLUZJA

Reasumujac, dorobek naukowy dr Malgorzaty Sikory-Gacy po uzyskaniu stopnia

doktora obejmuje zr6znicowang aktywnos$¢ publikacyjng. Obejmuje ona:

e 5 monografii, w tym 2 wspélautorskie,

e 6 wspolredagowanych monografii zbiorowych,

e 22 rozdzialbw w monografiach,

e 16 artykulow naukowych w uznanych czasopismach naukowych, w jezyku polskim
i angielskim,

¢ 6 hasel encyklopedycznych.

Habilitantka uczestniczyta w 42 konferencjach naukowych, w tym: w 34 z referatem
i w 13 o charakterze miedzynarodowym, organizowanych przez uznane o$rodki

naukowe w kraju i za granica.
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Ponadto, wykaz osiggnie¢ naukowych Pani dr Malgorzaty Sikory-Gacy,
stanowiacych znaczny wklad w rozwoj dyscypliny nauk o polityce i administracji,

obejmuje:

A. Udziat w komitetach organizacyjnych i naukowych konferencji krajowych lub
miedzynarodowych, z podaniem pelnionej funkcji — po uzyskaniu stopnia doktora
- 8;

B. Uczestnictwo w pracach zespoléw badawczych realizujacych projekty finansowane
w drodze konkurséw krajowych lub zagranicznych, z uwzglednieniem informacji o
pelnionej funkcji w ramach prac zespoléw — po uzyskaniu stopnia doktora:

1) Otrzymane granty badawcze jako kierownik projektu — 2;

2) Uczestnictwo w pracach zespolow badawczych jako czlonek zespotu projektowego
-3;

3) Zlozone wnioski grantowe do instytucji zewnetrznych — 2;

C. Czlonkostwo w miedzynarodowych lub krajowych organizacjach i towarzystwach
naukowych wraz z informacja o pelnionych funkcjach -2;

D. Staze w instytucjach naukowych, w tym zagranicznych, z podaniem miejsca,
terminu, czasu trwania stazu i jego charakteru — 1;

E. Czlonkostwo w komitetach redakcyjnych i radach naukowych czasopism wraz z
informacja o pelionych funkcjach (np. redaktora naczelnego, przewodniczacego
rady naukowej, itd.) — 7;

F. Udzial w zespolach badawczych, realizujacych projekty inne niz okreslone w pkt.
I1.4.

G. Kierownictwo projektow realizowanych wspoélnie z instytucja kultury — 7.

W $wietle oceny przedstawionych kompetencji wynikajacych z wyksztalcenia
Habilitantki, charakterystyki jej wcze$niejszego dorobku, przede wszystkim jednak
przedstawionego osiggniecia naukowego w postaci monografii Od pomocy dla krajow
rozwijajqcych sie do partnerstwa na rzecz rozwoju - analiza politologiczna problemu
wraz ze studium przypadku relacji polsko- motdawskich w latach 1998-2023,
Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2025,
oraz aktywno$ci naukowej realizowanej w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowe;j
lub instytucji kultury, stwierdzam, ze odpowiadaja one wymaganiom

okreslonym w art. 219 ust. 1 pkt 2 Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i
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nauce i stanowia wystarczajaca podstawe dla przyznania Pani dr
Malgorzacie Sikorze-Gacy stopnia naukowego doktora habilitowanego w
dziedzinie nauk spolecznych w zakresie dyscypliny nauk o polityce i

administracji.

Recenzent po doglebnym zapoznaniu sie z przedstawionym do oceny

osiggnieciem naukowym wnioskuje o przyznanie Habilitantce nagrody za

najlepsza rozprawe naukowa w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie

Nauk o Polityce i Administracji.

Dr hab. Anna Jach, prof. UJ

Anna fadh
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